SAK: DRØFTING AV LOKAL FORVALTNING AV FOROLLHOGNA NASJONALPARK OG TILGRENSENDE LANDSKAPSVERNOMRÅDER. FELLES SAK TIL DE BERØRTE KOMMUNENE.
Arkiv:
Arkivsaksnr.:

Berørte kommuner:
Sør-Trøndelag fylke: Holtålen, Midtre Gauldal, Røros og Rennebu kommuner

Hedmark fylke: Tynset, Tolga og Os kommuner
Sak forberedt av: 

· Fagutvalget for Forollhogna i samråd med leder i rådgivende utvalg Erling Lenvik. Sekr.: AAH. Sak drøftet i møte i fagutvalget tirsdag 23.08.05.

Vedlegg:

· Oversikt over bruken av tildelte ressurser, samt kapasitet og ressurser avsatt i kommunene

· Retningslinjer for rådgivende utvalg og fagutvalg. Behandlet av rådgivende utvalg 22.10.04.

Saksdokumenter:

· Brev av 02.04.03 fra Direktoratet for naturforvaltning. Delegering av forvaltningsmyndighet til berørte kommuner.

· Brev av 17.04.02 fra Direktoratet for naturforvaltning. Tilbud om forvaltning. Vilkår for delegeringen.

· Forvaltningsplan for Forollhogna nasjonalpark

SAKSOPPLYSNINGER:

Forsøk med lokal forvaltning

Forvaltningen av Forollhogna nasjonalpark er delegert til kommunene rundt Forollhogna for en forsøksperiode på 5 år. Delegeringen trådte i kraft 1.mai 2003. Kommunene har bedt om å få forvaltningsansvaret, et ansvar som krever både tid og ressurser. 
Det vises for øvrig til brev av 02.04.03 fra Direktoratet for naturforvaltning til kommunene rundt Forollhogna (sitat):

”Direktoratet understreker betydningen av enhetlig og samordnet forvaltning av store 
  verneområder. Vi forutsetter derfor at kommunene etablerer et samarbeidsorgan som   

  kan koordinere nødvendig samarbeid om forvaltningen.  Likeledes at det opprettes et 
  rådgivende utvalg for forvaltningen av verneområdene.”
Forvaltningsmodellen

Forollhogna nasjonalpark forvaltes etter den såkalte ”bløtkakemodellen”, der hver enkelt kommune har myndighet for sin del av nasjonalparken. Landskapsvernområdene forvaltes i den enkelte kommune. Alle saker som krever dispensasjon fra verneforskrift-ene behandles i den kommune saker gjelder. Gjelder en sak flere kommuner, må den behandles i alle kommunene som er berørt av tiltaket. 

Rådgivende utvalg (RU)
Det er opprettet et felles politisk utvalg (rådgivende utvalg) som skal gi råd om forvalt-ningen av området (nasjonalpark og landskapsvernområder). Rådgivende utvalg består av 8 politisk valgte representanter, 2 fra Midtre Gauldal kommune, 1 fra hver av de øvrige kommunene.

Rådgivende utvalg har ingen selvstendig myndighet etter verneforskriften. Myndighet til å fatte vedtak etter verneforskriften er tillagt den enkelte kommune, og kan ikke overføres eller delegeres til andre instanser eller organisasjoner. 
Retningslinjer for arbeidet i rådgivende utvalg og fagutvalg ble vedtatt av RU 22.10.04. Her framgår det hvilke arbeidsoppgaver de ulike utvalgene skal utføre. Retningslinjene er ikke politisk behandlet i den enkelte kommune. 

Fagutvalg (FU)
I tillegg til rådgivende utvalg er det opprettet et administrativt fagutvalg bestående av en person fra hver kommune for samordning og informasjonsutveksling mellom kommun-ene. Fagutvalget forbereder i tillegg saker for rådgivende utvalg. En av representantene i fagutvalget er sekretær for både rådgivende utvalg og fagutvalget. Pr. tiden er sekretær-funksjonen tillagt Astrid Haug i Os kommune. 
Som forvaltningsmyndighet har kommunen(e) mange arbeidsoppgaver:
· Sørge for en god forvaltning av området i tråd med formålet med vernet

· Myndighetsutøvelse i henhold til verneregler fastsatt i verneforskrift(er), herunder behandling av dispensasjoner etter verneforskrift og håndtering av eventuelle brudd på verneforskriftene

· Rapportere om forvaltningen av verneområdet til fylkesmannen
· Utarbeide forvaltningsplaner og følge opp prioriterte tiltak.

· Vurdere behov for skjøtsel og tilrettelegging

· Fysisk merking og informasjon, herunder kontakt til berørte grunneiere og rettighetshavere

· Generell publikumskontakt, informasjon og veiledning 

· Kontakt og samarbeid med aktuelle myndigheter (SNO, DN, kommunene, fylkesmannen, forskning mv.)

· Søknader om tilskudd og rapportering på bruken

· Samordning og kontakt mellom kommunene

SAKSVURDERING:

Forvaltningsmodellen
Forollhogna nasjonalpark er tillagt en forvaltningsmodell som gjør at forvaltningen blir ressurskrevende. Dette har også sammenheng med at det utad kreves samordning i forhold til ressursbruk og forvaltning, slik at modellen ikke kan rendyrkes slik den kanskje var tenkt. 

Eksterne aktører som DN, SNO og fylkesmenn har forventninger om at kommunene skal opptre samlet utad, dvs. utføre følgende oppgaver i fellesskap:

· Felles søknader om tilskudd til området som helhet 

· Prioritere tiltak i fellesskap, på tvers av kommune- og fylkesgrenser, og på tvers av nasjonalpark og landskapsvernområder

· Rapportere på tiltak og forvaltning 

I tillegg er det en forventning om at området utad har en kontakt/sekretærfunksjon som kan:

· samordne informasjon og synspunkt for området 

· formidle informasjon fra DN, SNO og fylkesmenn til kommunene
· delta på samlinger, møter etc. på vegne av fellesskapet osv
Når det gjelder forvaltningen av nasjonalparken, vil tiltak som krever dispensasjon fra verneforskriften måtte behandles i hver av de kommunene som blir direkte berørt. Her kan kommunene også ha ulik praksis mht. hvilket nivå sakene behandles på. Dette betyr at behandling av en sak kan ta svært lang tid, i forhold til den saksbehandling som tidligere har vært utført administrativt av fylkesmennene. 
Har en sak i et landskapsvernområde prinsipiell betydning for området som helhet, kan den kommunen det gjelder avvente uttalelse fra de andre kommunene, men dette innebærer igjen en svært lang saksbehandlingstid. I prinsippet har de andre kommunene heller ingen myndighet i forhold til utfallet av saken, selv om dette er av prinsipiell betydning for forvaltningen av området som helhet.
Hovedtyngden av saker og utfordringer er imidlertid knyttet til landskapsvernområdene dvs. innfallsportene til nasjonalparken. Her er det en fordel at kompetansen og kunn-skapen finnes i den enkelte kommune, fordi det er ulike utfordringer fra område til område. Samtidig er det viktig med en samordning av forvaltningen, fordi det som skjer i det enkelte landskapsvernområde og i den enkelte kommune har betydning for den totale forvaltningen av området.

I utgangspunktet fungerer modellen slik at rådgivende utvalg møtes ca. 2 ganger pr. år for å drøfte prinsipielle saker for området og gi råd om forvaltningen. Fagutvalget sørger for løpende kontakt mellom kommunene, slik at vi får drøftet aktuelle saker på tvers av kommunegrenser, og får samordnet tiltak av felles interesse. I tillegg er fagutvalget et viktig kontaktledd ut til eksterne aktører. Fagutvalget har imidlertid ingen myndighet, og hver representant i utvalget må selv avklare sitt handlingsrom i egen kommune.
Arbeidet i rådgivende utvalg (RU)
Forollhogna ble tildelt lokal forvaltning i mai 2003. I starten var arbeidet politisk styrt gjennom rådgivende utvalg, som brukte mye tid på å drøfte fordeling av midler, plassering av sekretærfunksjon, delegering av myndighet til utvalget mv. Man kom ikke særlig videre fordi det ikke var full enighet mellom kommunene. 
Etter forslag fra fagansvarlige i kommunene rundt Forollhogna (nov.03) ble det på nyåret 2004 opprettet et fagutvalg for å koordinere arbeidet, samt forberede saker for det rådgivende utvalget.  Den 22.10.04 ble retningslinjer for arbeidet i rådgivende utvalg og fagutvalget behandlet av RU (Tynset, Tolga og Røros møtte ikke). Her legges det opp til at fagutvalget drøfter og forbereder saker for rådgivende utvalg. 

Retningslinjene er ikke politisk behandlet i den enkelte kommune.  Dette er en svakhet pr. i dag, fordi retningslinjene legger opp til et arbeid som krever at det avsettes administrative ressurser både i den enkelte kommune og til en felles sekretærfunksjon for fagutvalg og rådgivende utvalg. 
Rådgivende utvalgs rolle må diskuteres pga at arbeidet ikke blir tilstrekkelig prioritert politisk. Det vises til vedtektenes punkt 2 (vedlagt saken). Utvalget er opprettet for at man skal ha et forum å diskutere prinsipielt viktige saker i og arbeide for en enhetlig og samordnet forvaltning på tvers av kommune- og fylkesgrenser. 
Rådgivende utvalg kan ha en viktig rolle, særlig dersom det er enighet i utvalget om de viktige og prinsipielle sakene. Dersom representanter for 7 kommuner er enige om forvaltningen og utfordringene, vil dette ha betydning for forvaltningen i den enkelte kommune og ikke minst i forhold til å fronte saker utad. I og med at utvalget ikke har særskilt politisk myndighet til å fatte vedtak etter verneforskriften, vil det være særlig viktig med god representasjon for at saker og uttalelser skal tillegges vekt etterpå. 

Dersom det skal ha noen hensikt å innkalle til drøftinger av saker av prinsipiell betydning for området bør minst 5 av 7 kommuner være tilstede. Dersom kommunene ikke prioriterer dette arbeidet, bør man gå tilbake til en modell der administrasjonen sørger for samordning og all politikk skjer lokalt i den enkelte kommune. 

Det politiske engasjementet varierer fra kommune til kommune, men flere av de mest berørte kommunene har i liten grad prioritert politisk det arbeidet som er knyttet til forvaltningen av Forollhogna nasjonalpark og landskapsvernområdene. For fagutvalget som forbereder møtene, og for de politiske representantene som faktisk stiller, er dette svært frustrerende. 

Med de begrensede ressurser som er avsatt i kommunene, er fagutvalget av den oppfat-ning at det er meningsløst å bruke tid på å forberede saker og gjennomføre møter i rådgivende utvalg, når ikke flertallet av kommunene er tilstede. Dette undergraver rådgivende utvalgs rolle og hensikt. 

Som eksempel kan nevnes:

I mars 2005 ble det gitt varsel om befaring og møte i rådgivende utvalg 22.-23.juni. I dette møtet skulle rådgivende utvalg bla. drøfte ei prinsipiell viktig sak: ”Retningslinjer for organisert ferdsel i vernområdene”. Flere saker i kommunene ble utsatt i påvente av ei felles uttalelse fra rådgivende utvalg. I tillegg ble Olav Nord-Varhaug ( sjef for seksjon nasjonalpark i DN)  invitert fra DN til å orientere om sentrale føringer for nærings-utvikling i og rundt nasjonalparker, og oppfølging av den såkalte ”Fjellteksten”. Ut fra tidligere politiske signaler antok vi at dette var et viktig og sentralt tema.  Kun representantene for Midtre Gauldal kommune og Rennebu kommune deltok begge dager. I drøftingsmøtet var i tillegg Os kommune representert. 

Kommunene må derfor ta opp til drøfting i hvilken grad de ønsker å engasjere seg for en felles forvaltning av området, og på hvilken måte dette bør og kan skje. Kommunen bør også ta opp til drøfting om og hvorfor de ønsker å ha forvaltningsansvaret for verne-områdene, eller om de skal si fra seg dette ansvaret.
Det er også gitt uttrykk (politisk) for at møtene ikke blir prioritert fordi utvalget ikke har noen reell myndighet. Fagutvalget er av den oppfatning at uttalelser fra rådgivende utvalg vil bli tillagt vekt i den enkelte kommune, dersom rådgivende utvalgs representanter er enige om viktige prinsipper og flertallet av kommunene er representert i møtet. 
En uttalelse fra 2-3 kommuner vil imidlertid bli tillagt mindre vekt. 
Dersom engasjementet i rådgivende utvalg var litt større, ville også rådgivende utvalg kunne ha en viktig funksjon utad, for å fronte områdets felles utfordringer og behov overfor sentrale myndigheter. Dette gjelder ikke minst i forhold til de utfordringer vi har i forhold til forvaltning av seterdaler, som krever en aktiv seterkultur og dyr på utmarks-beite. Her er det nok av utfordringer å ta tak i! 

Pr. i dag er 6 av 8 representanter i utvalget ordførere. Dersom rådgivende utvalg skal videreføres bør det diskuteres hvem som bør representere den enkelte kommune. Dersom utvalget skal ha noen tyngde, er det viktig at ordførerne eller andre sentrale politikere velges. Det bør også være gjennomgående representasjon fra hver kommune dvs. at den som blir valgt inn i rådgivende utvalg også bør sitte i de fora som til daglig behandler saker etter verneforskriften. Samtidig er det viktig at de som blir valgt prioriterer møtene og har tid og interesse for arbeidet. 
Arbeidet i fagutvalget og ressurssituasjonen i kommunene
Opprettelsen av fagutvalget har vært viktig for at kommunene skulle komme i gang med reell og praktisk forvaltning. Kommunene har i fellesskap søkt om midler til forvaltning, skilting og tilrettelegging, og har koordinert mye av dette arbeidet i fellesskap. Flere saker er tatt opp til felles drøfting, og samarbeidet i fagutvalget fungerer godt. Alle representantene i fagutvalget er enige om at arbeidet i utvalget er nyttig og nødvendig for forvaltningen av Forollhogna som helhet. Å ha lokal forvaltning er nytt for kommunene, og det er mye å sette seg inn i. 
Hovedutfordringen framover er derfor ressurssituasjonen i kommunene. En av forutset-ningene for å påta seg lokal forvaltning er at: 

”Kommunene skal ha nødvendig kompetanse innenfor naturforvaltning,

samt kapasitet til å utføre en forsvarlig saksbehandling.”

Ingen av kommunene rundt Forollhogna har spesifisert hvilken kompetanse de har eller bør ha, heller ikke hvilke administrative ressurser som er avsatt til arbeidet. I forbindelse med delegeringen av forvaltningen, signaliserte kommunene at de hadde den nødvendige kompetanse og kapasitet som skulle til for å påta seg forvaltningsoppgavene. 

Siden kommunene påtok seg forvaltingsansvaret i 2003 har ressurssituasjonen i kommunene blitt stadig vanskeligere. Kommunene har redusert sin bemanning, samtidig med at det er overført flere arbeidsoppgaver til den enkelte. For de fleste kommunene kommer forvaltningsarbeidet bare i tillegg til alle de andre gjøremål som skal utføres. 
Kommunene hadde heller ikke kunnskap nok mht. omfanget av arbeidet og hvilke ressurser det faktisk krever 
Situasjonen i dag er at det i kommunene er avsatt svært lite ressurser til forvaltning av området. Dette gjelder både ressurser til arbeid i den enkelte kommune, og ressurser til koordinering og samarbeid mellom kommunene. Forvaltningsmodellen som er tildelt Forollhogna gjør også at arbeidet blir mer tungvint enn nødvendig. 

Dersom man skal videreføre arbeidet i fagutvalget bør hver kommune avsette ca. 20 % stilling til dette arbeidet, som da innebærer tid til å møtes i fagutvalg for samordning, koordinering, forberedelse av felles saker og tiltak, informasjonsutveksling og ikke minst kompetanseheving. I tillegg kommer den arbeidsinnsats som kreves i den enkelte kommune. Utfordringene varierer fra kommune til kommune og hver kommune bør ta stilling til eget behov, innsats og prioriteringer. Nødvendig stillingsressursen vil her variere fra svært lite i Røros (som er lite berørt av vernet) til en stor arbeidsbyrde i kommuner som eks. Os og Midtre Gauldal (hovedinnfallsporter til Forollhogna). 
Ingen av kommunene rundt Forollhogna har avsatt egne midler til tiltak og forvaltning av området. For 2004 og 2005 har kommunene samlet mottatt 1,5 mill. til forvaltning av området. I tillegg er det bevilget kr. 800.000,- til felles informasjons- og tilretteleggings-tiltak. Forvaltningsmidlene kan brukes til konkrete tiltak og forvaltningsoppgaver knyttet til Forollhogna. Dette innebærer at kommunene også kan bruke midlene til eks. felles sekretærfunksjon el. til å kompensere administrative utgifter (lønn) for det merarbeid som er tilført kommunene pga. vernet. Samtidig er det viktig at midlene blir brukt til konkrete og synlige tiltak. Flere av kommunene har brukt deler av midlene til å dekke opp administrative kostnader i egen kommune.

Kommunene har imidlertid selv bedt om å få lokal forvaltning, noe som innebærer at kommunene også selv må avsette tid og ressurser til arbeidet. Dette var en forutsetning for å få tildelt forvaltningsansvaret.

I motsetning til de andre store forsøksområdene er det i Forollhogna ikke opprettet egen(ne) stilling(er) som sekretær for området.  I Forollhogna er det avsatt ca. 1,5 mnds.verk el. i underkant av 15 % stilling til denne viktige samordningsfunksjonen. Os kommune, som har sekretærfunksjonen pr. i dag, har brukt vesentlig mye mer tid på samordning og koordinering enn de midlene som er avsatt. Dette er et arbeid kommunen ikke kan påta seg videre, dersom det ikke blir kompensert økonomisk.
Før kommunene tar stilling til eventuelle forvaltningsformer bør det taes en politisk diskusjon i den enkelte kommune om følgende punkter:

· Hvorfor vil kommunene ha lokal forvaltning ? (fordeler/ulemper)

· Er det fortsatt ønskelig med lokal forvaltning ? 

· Har kommunen den nødvendige kompetansen? 
· Har kommunen vilje og økonomi til å avsette tilstrekkelige ressurser til dette arbeidet? 

Kommunen bør klargjøre stillingsressurs som skal brukes til dette arbeidet, og om ressursen skal tas av tildelte eksterne midler, eller om det skal finansieres over eget budsjett. 
· Rådgivende utvalgs rolle. 
Dersom utvalget skal være en aktør med reell påvirkning må arbeidet prioriteres. Retningslinjer for rådgivende utvalg og fagutvalg bør gjennomgås, drøftes og politisk behandles i den enkelte kommune. 
Aktiviteter og oppgaver definert i retningslinjer må vurderes og tilpasses de ressurser som avsettes.

· Det må tas stilling til hvorvidt man ønsker en samordning og koordinerende funksjon mellom kommunene i forhold til ulike oppgaver, rapporter, søknader og som felles kontakt til ekstern forvaltning. Det bør i så fall vurderes å avsette ressurser til en stilling som felles sekretær for området. Stillingsressursen må avsettes i forhold til arbeidsomfang og prioriteringer, aktiviteter og oppgaver definert i retningslinjer.  
Ut fra dette har fagutvalget forslag til tre alternativer som bør drøftes som grunnlag for den videre forvaltningen: 
Alternativ 1

1.1 Forvaltningen videreføres som nå med et rådgivende utvalg og et fagutvalg for  koordinering av forvaltningen. 
1.2 Retningslinjene legges fram til politisk behandling med følgende forslag til endringer/tillegg: 
1.2.1 Minst 5 av 7 kommuner må være tilstede for at rådgivende utvalg skal ha møte og avgi uttalelser. 

1.2.2 Hver kommune velger personlig vararepresentant (-er) til utvalget. 
1.2.3 Rådgivende utvalg trer sammen minimum to ganger i året; vår (mai/juni) og høst (oktober/ november) og ellers når lederen bestemmer det. Innkalling til møter skal skje med minst 2 ukers varsel. Innkallingen skal inneholde saksliste. Saksdokumentene medsendes eller legges ut til gjennomsyn for utvalgets medlemmer samtidig med at innkallingen utsendes.
1.3 Av felles forvaltningsmidler avsettes det midler årlig for å dekke en felles sekretær- 

      funksjon tilsvarende minimum 30 % stilling.  Sekretærfunksjonen tillegges en av  

      representantene i fagutvalget.

1.4 Den enkelte kommune avsetter minimum 20 % stillingsressurs i egen kommune som ”inngang” til forvaltningsarbeidet, fortrinnsvis en ressurs til arbeid i  fagutvalg for samordning, koordinering, forberedelse av felles saker og tiltak, informasjons-utveksling og ikke minst kompetanseheving.

1.5 Den enkelte kommune avsetter i tillegg en stillingsressurs til arbeidet med lokal forvaltning i egen kommune tilsvarende … % (størrelse defineres i den enkelte kommune)
Alternativ 2

2.1 Rådgivende utvalg opphører. All politikk skjer i den enkelte kommune.
2.2 Fagutvalget opprettholdes for samordning og koordinering mellom kommunene.
2.3 Felles sekretærfunksjon for fagutvalget som i dag for samordning mellom kommunene, men der den enkelte kommune heretter tar større ansvar for søknader, rapportering, kontakt til myndigheter osv. Det avsettes stillingsressurs som i dag tilsvarende 15 %.

2.4 Den enkelte kommune avsetter minimum 20 % stillingsressurs i egen kommune som ”inngang” til forvaltningsarbeidet, fortrinnsvis en ressurs til arbeid i  fagutvalg for samordning, koordinering, forberedelse av felles saker og tiltak, informasjons-utveksling og ikke minst kompetanseheving.
2.5 Den enkelte kommune avsetter i tillegg en stillingsressurs til arbeidet med lokal 
      forvaltning i egen kommune tilsvarende …. % (størrelse defineres i den enkelte 
      kommune, men vil måtte være større enn i alternativ 1)
Alternativ 3

3. Kommunene sier fra seg forvaltningsansvaret for Forollhogna nasjonalpark med tilhørende landskapsvernområder

Avslutningsvis vil fagutvalget fremheve betydningen av samarbeid om forvaltningen av Forollhogna nasjonalpark og landskapsvernområder. Dersom det ikke avsettes nok ressurser til arbeidet, bør det vurderes om kommunene heller skal si fra seg forvaltningsmyndigheten.
RÅDMANNENS MERKNADER:

INNSTILLING TIL VEDTAK:

Utskrift til:

· Fylkesmannen i Hedmark, miljøvernavdelingen, Postboks 4034, 2306 Hamar

· Fylkesmannen i Sør-Trøndelag, miljøvernavdelingen, Statens Hus, 7468 Trondheim
· Direktoratet for naturforvaltning, Tungasletta 2, 7485 Trondheim

· Statens naturoppsyn, Tungasletta 2, 7485 Trondheim

· Kommunene rundt Forollhogna v/rådgivende utvalg, fagutvalg og rådmenn

· Nord-Trøndelags forskning, Postboks 4057 Nordsia, 7726 Steinkjer
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